Periodo Cubierto: ler De 2009

Informe Trimestral

1. INFORMACION GENERAL

Titulo completo Fortalecimiento de la Cultura Demaocratica en los
Distritos Electorales indigenas

No. de proyecto 00059515

Agencia de ejecucion Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Presupuesto total USD 425,566.95

Presupuesto disponible para el aho UsD 126,389.85

Duracion del proyecto Del 01/01/2008 AL31/03/2009

Resultado de CPD Resultado 9: Se ha incrementado la calidad de las
instituciones democraticas y de sus servicios,
Resultado 10: Fortalecimiento del ejercicio de la
ciutladlania

Breve descripcidn del proyecto:

£l presente proyecto tiene como objetivo fortalecer Ia cultura democrdtica de los pueblos indigenas en
los Distritos Electorales Indigenas, teniendo en cuenta en todo momento el conocimiento y fa sensibilidad
de las formas tradicionales gue estos pueblos tienen de organizacion y participacidn politica. De esta
manera, se generara un mayor conocimiento acerca de los mecanismos y formas de participacion poltica y
social de los indigenas, tanto en lo colectivo, como en Io individual. Lo que permitird desarrcilar un
programa de capacidades disefiado con base en las necesidades vy las solicitudes de los pueblos indigenas.
El proyecto serd referzado con el intercambio de mejores practicas nacionales e internacionales.

£l proyecto consta de 4 componentes: 1) Diagnostico de gabinete de los 28 Distritos Electorales v el
participativo en seis de ellos. 2} Disefio e implementacién de una propuesta de capacitacion en jos 6
Distritos previamenie seleccionados. 3) implementacion de un Manitoreo Ciudadano Indigena en 3
Distritos Flectorales. 4) Estudios regionales sobre participacion politica de las mujeres indigenas, estudio
comparative de éstos, asi como un seminario regicnal.

2. DEeSEmMpENG DE PROYECTO

Objetivo:

Realizar un Diagnéstico de gabinete sobre |a participacidn politica de los pueblos indigenas en los 28
distritos electorales indigenas y participativos en 6 de los 28 distritos. // Estudio sobre la participacion
politica y fiderazgo de {as mujeres indigenas en México.

Breve descripcion de la meta anual:

Obtener informacidn actualizada sobre la influencia de ia redistritacidn (en 2004), sobre la participacion
politica de los pueblos indigenas, de forma particular en 6 de 28 Distritos contar con informacion directa de
los vy las indigenas, asi como sus propuestas para desarroilar un programa de capacitacion que contribuya al
fortalecimiento de la cultura democratica de los pueblos indigenas en éstas Distritos.

Tener un diagnéstico de ia Participacién politica de las mujeres indigenas en México (estado de la cuestion).

Entregable/producta principal 17 Un' Diagndstico de gabinete con _c'ri"c;ér"ids"d'e.__s_e'ié_a'_c'c'i'éh-de;i'o'sf'ﬁ_"d:i_s'trifcoj'sf' L
“mara los estudio de Caso: AT T T e e e RO Rt

Criterios de calidad Evaluacion Fecha de

entregable
I El estudio debe considerar: el Se concluyd can este trabajo como se menciond en | segunda
contexto politico, social, cultural, el informe pasado. El 19 de enerc de 2002 el IFE nos | semana de
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de los DEI. Debe recuperar la voz
de las personas indigenas,

hizo llegar de forma oficial ef producto final.

aonere

.Entregable 2: 5 Estudlos de caso delos DIStI“itCIS Electarai_ 5

Criter%os de ca%idad

Evaluaciéﬂ

Fecha de

entregable
Metodologia participativa en ia Estos estudios se hicieron en seis estados de
chtencidn de datos, que tengamos | México:  Guerrero, Oaxaca, Puebla, Yucatdn, | Primera
claras propuestas deloquelos y Veracruz y Chiapas. Fue un trabajo IFE- CIESAS que | semana de
las indigenas requieren de un se  hizo en coordinacidn con organizaciones | febrero

programa de capacitacion,
lineamientos para la capacitacién,

indigenas de base, siguiendo una metodologia
participativa, ademas para alimentar este segundo
diagnéstico.

La dltima versién del diagnéstico participativo, fue
entregada en febrero 2009, consta de un informe de
campo del desarrolio de talleres. Este se distribuyo
via electrdnica con los socios del proyecto.

Cabe mencionar, para ambos diagnadsticos, que si
bien estan en su versidn final, aun queda trabajo por

las mujeres |ndlgems en Memco" Es

tado dela Cuest

fc'ié'rz_az_'g_o-sd e

Obtener ur documento ordenado,
en el que se aglutine la mayor
parte de la informacion obtenida
en esta investigacion.

Se concluyd con e% proceso de revisidn e |mpre5|or1
del informe final “Los espacios conquistados:
participacién politica de las mujeres indigenas en
México”.

Se hize la presentacion del libro en el estado de
Chiapas (para el fortalecimiento y vinculacidn con y
para la Cficina de PNUD en Chiapas). Contamos con
comentaristas de primer orden de importancia,
como el Sr. Martinez Soliman Representante
Residente def PNUD México, una magistrada del
Tribunal Electoral de! estado de Veracruz, una
investigadora recanocida en Chiapas (Inés Castro), la
presidenta del Sistema Nacional para el desarrollo
de ta Familia de Chiapas (la Sra. Aguilera de Sabines),
una de las autoras del libro. Como invitada especial
tuvimos a la seflora Maria Gloria Sanchez ex
presidenta del municipic de Oxchuc, Chiapas; de
guien el libro recoge un testimonio.

Se ha heche una gran parte de la distribucion del
mismo, quedando algunos ejemplares por repartir.

tercera
semana
Marzo

de




Objetiva:
Disefiar o adaptar e implementar {piloto) un programa de capacitacién que contribuya al ejercicio de sus
derechos politicos — electorales.

Breve descripcién de la meta anual

Con fa informacidn obtenida en el componente 1, se disefiard o adaptarad e implemeantara de forma piloto
una adaptacion a una propuesta de capacitacion, en por lo menos 3, de los 6 distritos (de los estudios de
caso). Come parte sustantiva en el disefic de esta capacitacion se debe considerar la devolucién de fa
informacion obtenida en la fase 1.

Entregable/p{oducm ;JrlnC|pal 1: ‘Propuesta de adaptacaon dal: "N%odelo':de_educag;on para Ia parttcr ac:onzf-'-"f
- democtatica” (pmpuesta educativa elaborada porel IFE, para fa educa: Gri citidadan _
eiectorales} al trabajo 'z comexto de !os 28 d;strstos electorales cﬁ "40% @ mas d pabiacron mdlgena

garantizando la perspectiva de géneroy. demulti cultura 1dad oS

Criterios de calidad Evaluacion - Fecha de o

entregable
Debe cumplir con las necesidades ¥a que los resultados finales de los diagndsticos
que se hayan detectado del referidos en el componente 1 fueron entregados | ltima
estudio participativo. entre enerc y febrero del presente afio, se contratd | semana de
Serd fundamental que la a ia consultoria indicada en marzo, lo que impactd | marzo
consultoria revise y tenga en los tiempos de ejecucion el prayecto.
consideracicn los diagndsticas Este trabajo esta propuesto para la adaptacién del
(componente 1), el modelo “Modelo” mencionado al contexto de los distritos
previamente citado y que tenga un | electorales indigenas. Ya gue los contextos que se
conocimiento general sobre las presentan en los 28 distritos, son diversos, no serd
propuestas educativas del IFE ya posible tener una propuesta fija, por lo que se daran
gue es de gran impoertancia lineamentos y criterios para la adaptacion de esta

coordinar con éstos esie esfuerzo propuesia educativa.
{comunicacion y coordinacién con | Se entregara, ademas de los lineamientos, 3
el IFE). En la medida de lo posible adaptaciones al modelo implementadas en 3 DEL

debe incorporarse dentro de ia Al respecto contamos con la entrega del primer
propuesta de capacitacién del IFE. | producte que consta del andlisis de los documentos
Debe considerar los elementos y experiencias citadas, asi como de una propuesta
necesarios para adaptarse a las iniciai de adaptacion vy re contextualizacion de los
diferentes culturas de las zonas y lugares en los que se trabajard.

pueblos indigenas La entrega final se ha retrasado, debido a las

vacaciones de semana santa, ya que los grupos
seleccionados para la implementacién se ocuparon
en actividades religicsas y no recibieron a la
| consultoria.

Objetivo
Fortatecer las capacidades ciudadanas de los pueblos indigenas para el monitoreo (contraloria ciudadana) e
incidencia en la toma de decisiones de sus autaridades electas, asi como el seguimiento de programas
sociales, y su funcionamiento.

8reve descripcion de la meta anual

Tendré una primera fase de diagndstico participative, con perspectiva de género, con la finalidad de
conocer [0s mecanismos mediante los cuales los pueblos indigenas presentan y formulan sus peticiones
ante las autoridades y cdmo éstas establecen un mecanismo de rendicidn de cuentas. s de interés para
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este componente identificar los vinculos que guarda la poblacién indigena con las autoridades electas
{principaimente las federales), asi como con los programas scciales de los cuales son o deberian ser
beneficiarios.

Una segunda fase es el disefic de una caja de herramientas para el monitoreo ciudadane de politicas
publicas y programas sociales en comunidades indigenas que se adecue a el contexto local, cultural, en
correspondencia a sus Usos v costumbres.

Finalmente, se implementard un programa piloto, con el ohjetive de fortalecer las capacidades ciudadanas

de monliorea e mmdencaa en la %oma de ciecmlor\es de SUs autorldades e ectas

las mdlgenas articulan y- presentan sus demandas Y. Ia formaen que-
‘cuentas, asi-como:la relacién gue guardaicon los programas sociales.

'Fec.ha éé

Criterios de calidad Evaluacion

entregable
La metodologia debe ser Se concluyd con esta fase en 2008. Se cuenta con | segunda
participativa para recuperar de informes mensuales de avance con informacién | semana de
viva vor las necesidades v sustaniiva del fendmeno de rendicion de cuentas v | septiembre

propuestas. Recuperar los
lineamientos de trabaje del PNUD
con Pueblos Indigenas.

Se debe trabajar en las dos lineas,
desde los vy las ciudadanas
indigenas y desde las autoridades
encargadas de rendir cuentas.

participacién ciudadana.

'Entregabte/producto Propuesta de capamtacson y ca;a de herfamsentas para

fortalecimiento da .-

Esta propuesta pilcte deber
contribuir al fortalecimiento de
capacidades de contraloria
ciudadana, para que su vez las
autoridades (los diputados
federales} hagan rendicion de
cuentas, vincuiando en este
ejercicio los programas sociales.
Se debe tomar en cuenta para
éstas ias condiciones y habilidades
locales.

Esta fase ha fiaaiizado. Se cuenta con ios informes de

avance (tiene aportes sustantivos) la consuitaria
entrego el informe final en enero de 2009, junto con
anexos como: fotografias, grabaciones,
transcripcion de entrevista a Diputados, videos, un
manual piloto para el monitoreo, asi como los
instrumentos como el cuestionario y la guia de
observacién.

Se concluyd con la reproduccion de la capsula de
sensibilizacion en nahuat! de |z zona de Cuetzalan,
de la zona de la Montafia de Guerrero, en mixe de |a
sierra de Oaxaca y en espafiol {son 20 copias en cada
idioma}.

Se hizo ia distribucién a las organizaciones y actores
indigenas quienes participaron en el proyecto, se
esta planificando una segunda distribucién a quienes
puedan hacer uso de ésta.

Enero

Ohjetivo:
Realizar 5 estudios sobre la participacion politica de las mujeres indigenas en 5 paises de América Latina
{8olivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Perd), asi como un analisis comparativo de éstos.
Realizar un seminario regional para generar una discusién y analisis sobre la participacidn poiitica de las
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mujeres indigenas, identificande las buenas précticas en los paises designados.
Gifundir los resultados y productos del proyecto en los diferentes espacios de instituciones
gubernamentales (federal y local), de academia y los puehlos indigenas involucrados de forma directa.

Breve descripcion de la meta anual;

Se aplicara una metodologia comparativa (basada en el estudio que se hizo en la Actividad 1) lo que
permitira hacer el analisis comparativo, este diagndstico solo pretende ser un estado del arte. Estos 6
estudios {incluido el de México) permitira abrir una reflexién para identificar perspectivas de trabkajo en un
siguiente nivel. Con este fin se hard el Seminaric Regional.

Otra linea de trabajo en esta misma actividad es la difusion de los resultados del proyecto, con los actores
involucrados {gobierno academia y pueblos indfgenas] usando dist%ﬂtas estrategias comunicativas

partlmpacmn &nel Semmarlo Regzonal] R

Criterios de calidad Eva!uac:én Fecha de

entregable
Los estudios tienen que observar la | £ste componente se encuentra en su fase final, los | Ultima
metodologia propuesta, e estudios de los 5 paises estdn terminados y | semanade
identificar el riesgo en las entregados asi como el informe ganeral, en el que se | marzo
adaptaciones necesarias. Una de inciuye una sistematizacidn de los principales
las partes medulares es el contacto | hallazgos Y resultados, asi  como las
directo con las lideresas indigenas. | recomendaciones de seguimiento. Cabe mencionar
Para recoger la visién y que fos productos alcanzados fueron altamente
propuestas de forma directa. satisfactorios.

Un contratiempo importante de mencionar fue gl
fallecimiento de la Coordinadora del estudio en
Ecuador, lo gue entre otras cuestiones significé
tiempo, para que su equipo de trabajo pudiera
retomar &l trabajo y cumplir con los compromisos
asumidos.

Ya oque el trabajo comprometide en este
componente era muy ambicioso, fue necesario
invertir un poce de tiempo para lograr una mejor
sistematizacién de la informacidn obtenida, por lo
que se alargo el tiempoe de entrega al 30 de abril de
2009, para la dltima enirega que consiste en un
cuaderna de trabajo con las lineas estratégicas
{desde un andlisis comparativo) para el seguimiento
y tratamiento del tema en estos 6 paises, incluyenda
México.

Se presentaron en el Seminario Internacional del 24
v 25 de marzo las ponencias y presentaciones sabre
las investigaciones de pais, incluyendo México, y
una perspectiva comparada de éstas.

Seria interesante hacer ia publicacidn de las
investigaciones de pais, sin embargo este trabajo por
el momento no esta comprometido, se tiene que
discutir con ias conirapartes del proyecto.

Entregable/producto 2; Lok Fesultados del Proyecto son conotidesen distintos espacios,

Criterios de calidad Evaiuacion Fecha de

entregable
Que el proyecio sea conocido en gl producto principal en este caso fue un “Seminario | Ultima
los principaies espacios Internacional sobre ia participacién politica vy | semana de
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relacionados con el tema.

Tener espacios propios para la
presentacion de los resuftados.

Coordinacidn con el drea de
Comunicacion de PNUD, para
potenciar la difusion.

liderazgo de las mujeres indigenas en América
Latina”, por razones descritas  en  informes
anteriores, se recorrié a finales de marzo, justo para
el cierre del proyecto.

Fl Seminario fue convacado junto con PNUD, por el
Tribuna!  Electoral del poder Judicial de la
Federacion, el Tribunal de lJusticia Electoral vy
Administrativa del Estado de Chiapas v la Agencia
Espafigla de Cooperacion internacional para &
Desarrotlo, con apoyo del gobierno estatal de
Chipas.

Contd con la presencia de expertas internacionales
de los siguientes paises: Haiti, Peru, Guatemala,
Fcuador, Bolivia, Nicaragua. ta calidad tanto de las
presentaciones como de las reflexiones en este
espacio enriguecié la discusion y la construccidn de
una inciptente estrategia de trabajo en el tema.
Finalmente queda por hacer {a memoria del evento.

marzo

Objetiva: Observar los sefialamientos considerados en cada uno elos apartados del PRODOC.

Difusidn vy el de Seguridad.

Breve descripcién de la meta anual: El PRODOC ha contemplado algunas normas que los Proyectos en
general deben cbservar y tomar en cuenta es su planeacién, tales como el apartado de Comunicacion y

Entregable/producto principal 13-

Criterios de calidad

Evaluacién

Fecha de

entregable

Destinar tiempo y recursas para
cumplir con estas dispasiciones.

Se ha trabajado en coordinacidn con la jefa del area
de comunicacién, asi como con el Oficial de
programas vy las &dreas de comunicacion de ias
contrapartes de los eventos publicos para tener una
buena presencia en medios.

3. RIESGOS

Debido a los tiempos 4
propuestos por los
convocantes del Seminario,
el evenic se corrid a la
ultima semana de marzo, lo
que implica que las
actividades comprometidas,
posteriores al seminario

Implementacién, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
{TEPJF}, siempre ha sido fluida y en
huenos términos, inicialmente se ve
posible la ampliacion por un mes
mas (abril de 2009).

La comunicacion con el Socio en Enero 09 | Medio




quedaran sujetas a las
decisiones sobre la
ampliacidn del tiempo del
proyecto,

genera pérdidas.

El tipo de cambio, cuando Todas Tener un seguimiento puntual

Baio

4. PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

1. La Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
indigenas no hizo la aportacidn
comprometida al Proyecto.

comprometida. Para tener informacion
mas real se ajustd el presupuesto vy las
actividades.

Contamos con yna pequefia aportacion
del TEPJF que apoyara el cumplimiento
de los abjetivos del Proyecto.
Consideramaos que por ¢l momento, ia
CDI, no esta en condiciones de hacer
una aportacién, sin embargo, por su
mandato, seguird siendo contraparte
del proyecto.

Finalmente fa CDI no hizpotacmn

2. El fallecimiento de la
coordinadora, del estudio de
Ecuador, retrasd €l trabajo v los
tiempos de entrega de
productos.

Sobre el producto. La investigadora
pertenecia a una asociacion académica
lo que permitid gue un equipo de
investigadoras retornara su trabaioy
cumpliera con os compromisos
establecidos.

Lo administrativo, Se contd con fa
flexibilidad y comprension tanto de la
coordinacion del proyecto como de las
instancias administrativas en PNUD,
para buscar la mejor solucidn al retraso
y vencimiento del contrato.

5if ] No[<]

3. Posible ampliacién del
proyecto {22 fase)

Cabe mencionar que existe la
posibilidad de hacer la ampliacién para
una segunda fase del proyecto, ya que
1a cooperacidn espafiols, esta
interesada en el prayecto. Bl programa
de gobernabilidad estd concursando un
nueve proyecto con esta intencian,
estaremos ala espera de los
resuitados.




5. LECCIONES APRENDIDAS

iempre tener una estrecha relacidn con el Comité Directive y manienerlo en todo momento informadoe de
las situacion y avances el prayecto.

Que la coordinacion tenga una estrecha comunicacién con fas consultorias, y siempra conocer el trabajo que
se hace en campo.

Apayarse en fos drganos del proyecto como el Consejo consultivo.

Las acciones programadas en el Proyecto estédn siempre relacionadas con el dinero que los donantes han
comprometido.

Los tiempos de ejecucidn del proyecto pueden variar de acuerdo a las agendas de las contrapartes
(Seminario), de la coyuntura nacional, etc.

Es impartante hacer una oportuna difusion de los resultados, ya que esto permite que los donantes congzcan
los alcances del proyecto, y estén en posibilidad de decidir sobre una posible ampliacién, como es este caso.

Conviene aquf hacer una reflexidn general scbre los tiempos y los productos que ha logrado este proyecto.
£n la mayoria de los casos, se ha ocupado un tiempo record en el cumplimiento de sus actividades lo que ha
implicado grandes presiones schre las consultorias, 1o que nos da un aprendizaje en doble sentido, por un
lado nos demuestra que es posible lograr buenos productos en poco tiempo si tenemes fos contactos con ias
personas o instituciones clave y por otro gue en ia futura planeacion de actividades se contemplen los
factores internos y externos gue puedan incidir en a planificacion del trabajo, va que las instituciones con
quienes trabajamaos en el esquema de licitaciones o consultorias, no siempre estan dispuestos a grandes
desgastes.

6. DESEMPENO FINANCIERO TRIMESTRAL

Aprobado USDS84,148.80 66.58% del presupuesto total del
*Este mento se tomo del plan de afio

adquisiciones, ya que no hay otra
forma de medir el monto
aprobado por trimestre. Sin
embarge el proyecto ha tenido
dos pericdos de revisian
sustantiva y presupuestal, lo gue
ha implicado el cambio de
montos y tiempos de ejecucion.
Mismos que no se ven reflejados
en el plan de adquisiciones, ya
que este no se acfualiza como en
el presupuesta. Por io que la cifra
dada no correspondera al
gjercicic del trimestre.

Ejercido LUSD519,616.47.00 15.52% del presupuesto del afio
*Nota: Es importante mencionar
gue varios de i0s pagos que se
tenian que hacer a finales de
marzg, se liguidaron en el mes de
abril. Por lo que el porcentaje del




gjercicio contra lo aprobado para
este trimestre no es tan afin.

Comprometido a gastar en el
trimestra subsiguiente

USD 54,062.83

3.21% del presupuesto del afio

Total del Gasto

USD $18,619.47.00 15.52% del presupuesto del afio

Motivo de la variacidn en el gasto

Revisicn presupuestal en proceso

Nao

Objetivo de ia revision (descripcion breve)

Elaborado por; Cristina Magafia, Marisela Duran

Fecha: 15 abril 2009 M
Vo.Bo. Nguyen Huu Dong ,% A /w
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